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 مقدمة

، وذلك من خلال العمѧل علѧى تطѧوير رؤيѧة شѧاملة       اً نوعي اًاهتمامتولي الحكومة القضايا السكانية     
 .أهدافها لة لإنجازومتكاملة للسياسات السكانية، وبناء أطر مؤسسية متكام

الاسѧѧتراتيجية  ( مѧѧن أهمهѧѧاقѧѧد أنجѧѧزت الكثيѧѧر مѧѧن الأعمѧѧال فѧѧي هѧѧذا المضѧѧمار  وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك ف
إنشѧѧاء المجلѧѧس الѧѧوطني . م91وإقرارهѧѧا مѧѧع خطѧѧة العمѧѧل السѧѧكاني فѧѧي عѧѧام  ،2000-90الوطنيѧѧة للسѧѧكان 

ه فѧѧي التحضѧѧير   للمجلѧѧس تعمѧѧل علѧѧى تسѧѧهيل مهامѧѧ    فنيѧѧةآسѧѧكرتارية  م93م وأمانتѧѧه العامѧѧة  92للسѧѧكان 
لاجتماعاته والتنسيق بين الجهات وإعѧداد التصѧورات للسياسѧات و البѧرامج والمشѧاريع السѧكانية وأعمѧال                   
المتابعة والتنسيق مع الجهات التنفيذية والمنظمات غير الحكومية ذات العلاقة وتنفيذ الدراسات والبحѧوث              

ة للسѧكان طويلѧة   يѧ و إعѧداد سياسѧية و طن  م  2000-96خطة العمل السѧكاني     وتوفير البيانات آما تم تحديث      
 :و التي تحتوى على وثائق ثلاث ) 2025-2001( المدى 

 .الإشكاليات و التحديات .1

 ).2025-2001( المبادئ والأهداف و المنطلقات  .2

 ).2005-2001( برنامج العمل السكاني  .3

تѧم فيهѧا    التي  وسكانية،  م للوثيقة الرابعة للسياسة ال    2001لإعداد والتجهيز خلال عام     ثم تلى ذلك ا   
ومراجعѧѧة الوثيقѧѧة الثالثѧѧة ) 2005-2001(تحديѧѧد الأهѧѧداف ذات الأولويѧѧة مѧѧن البرنѧѧامج السѧѧكاني للأعѧѧوام  

العامѧѧة للمجلѧѧس الѧѧوطني  واسѧѧتخلاص الأهѧѧداف ذات الأولويѧѧة لتѧѧتمكن الأمانѧѧة   ) برنѧѧامج العمѧѧل السѧѧكاني (
 . المعنيةمن متابعة تنفيذها مع الجهاتللسكان 

-2001د البرنѧامج الѧوطني للصѧحة الإنجابيѧة و تنظѧيم الأسѧرة وصѧحة الطفѧل للفتѧرة                  آم تم إعѧدا   
و التѧѧي ) الإيѧѧدز(م والإسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة للوقايѧѧة مѧѧن و مكافحѧѧة فيѧѧروس نقѧѧص المناعѧѧة البشѧѧرية   2005

 .البرنامج الإعلامي + 2002صادق عليها مجلس الوزراء عام 

 الهدف من الدليل

دة المخططѧѧين و المهتمѧѧين و أصѧѧحاب القѧѧرار وتزويѧѧدهم بمهѧѧارات  يهѧѧدف هѧѧذا الѧѧدليل إلѧѧى مسѧѧاع
حكوميѧѧة أو غيѧѧر حكوميѧѧة  (وتقنيѧѧات إدمѧѧاج الأهѧѧداف السѧѧكانية فѧѧي خطѧѧط وبѧѧرامج الجهѧѧات ذات العلاقѧѧة     

بحيث يشمل الدمج عند التخطيط الآخذ بعين الاعتبار عملية         ) ومنظمات محليه وخارجية عامله فـي اليمن     



 1

اني و الموارد المتاحة و المتوقعة في آن واحѧد وآليѧات التنفيѧذ والمتابعѧة والتقيѧيم و      التوازن بين النمو السك   
الارتكاز على قواعد للبيانات المطلوبѧة لكѧل جهѧة وذلѧك بالتنسѧيق والتواصѧل المسѧتمر مѧع الأمانѧة العامѧة                       

 .للمجلس الوطني للسكان على المستويين المرآزي و المحلي

 -:اجالسياسة السكانية وأهمية الإدم

قطعت السياسة السكانية في الѧيمن مراحѧل عديѧدة خѧلال فتѧرة التسѧعينيات وبدايـѧـة القѧرن الجديѧد                      
وتѧѧم التحѧѧديث واسѧѧتيعاب أهѧѧم القضѧѧايا المجتمعيѧѧة والمسѧѧتجدات المرتبطѧѧة بالجوانѧѧب السѧѧكانية ، غيѧѧر آن       

ت الشѧرآاء مѧن جهѧات    والتزامѧا )   لوضع السياسة وأهѧدافها وأولوياتهѧا       بالغير مواآ (القصور في التنفيذ    
حكومية ومنظمات غير حكومية وقطاع خاص وشѧرآاء دوليѧين جعѧل مѧن الضѧرورة إعѧداد دليѧل يوضѧح               
ويساعد المهتمين و اصحاب القرار والشرآاء في استدراك ما يمكن تحقيقه مѧن إدمѧاج للأهѧداف السѧكانية             

بѧѧاآورة الادمѧѧاج بشѧѧكل ) م2010-2006(فѧѧي خطѧѧط التنميѧѧة علѧѧى أن تمثѧѧل الخطѧѧة الخمسѧѧية الثالثѧѧة للفتѧѧرة 
 .نوعي يشمل آافة جوانب التنمية

فما تم تحقيقه من إدماج في آثير من الجهات ذات العلاقة حكومية وغيѧر حكوميѧة لا يسѧتهان بѧه                     
إنشѧѧاء المجلѧѧس الѧѧوطني للسѧѧكان برئاسѧѧة رئѧѧيس الحكومѧѧة نفسѧѧه وأغلبيѧѧة أعضѧѧائها ، و تشѧѧكيل   فقѧѧد تѧѧم 

جلسѧѧي النѧѧواب والشѧѧورى وآѧѧذا تشѧѧكيل لجѧѧـان تنسѧѧيق الأنشѧѧطة   لجنتѧѧي الصѧѧحة والسѧѧكان والبيئѧѧة فѧѧي م 
يترآѧز  ) اب‘ هالحديѧد ‘ تعѧز ‘حضѧرموت ‘عѧدن (السكانية في خمس محافظات رئيسيѧـه آمرحلѧة أولѧى هѧي        

، و تعمل الأمانة  و برامجها التنفيذية ادورها في عملية دمج الأهداف والأنشطة السكانية في إطار خططه
 .لجان في باقي المحافظاتالعامة على استكمال تشكيل ال

من خلال تنفيذ التعѧدادات   آما حدث تطورت العديد من مصادر المعلومات والمؤشرات السكانية          
وآѧذلك  . للسكان والمسѧاآن والمنشѧآت والمسѧوحات الديموغرافيѧة و الصѧحية و الاجتماعيѧة و الاقتصѧادية                 

 .خدمية وبحوث العملياتنظم التسجيلات المدنية والحيوية وأساليب استخدام الإحصاءات ال

و تم إنشاء العديد من البرامج و المشѧاريع السѧكانية و تنفيѧذها مѧن قبѧل الجهѧات الحكوميѧة وغيѧر                        
 .الحكومية ذات العلاقة

غير أن الحاجة للتوسع والطموحات لتحقيق الأهداف في إطѧار الѧدمج وتفعيѧل دور الشѧرآاء فѧي                   
تم علينا تكثيف الجهود وتحفيز آل العاملين فѧي المجѧال           مجال التنفيذ على المستوى المرآزي والمحلي يح      

السѧѧكاني وآѧѧذا المهتمѧѧين واصѧѧحاب القѧѧرار  فѧѧي تبنѧѧي الإدمѧѧاج والتفاعѧѧل معѧѧاً فѧѧي أهѧѧم القضѧѧايا التѧѧي تهѧѧم      
 .مجتمعنا وتمس آل فرد فيه ولتحقيق الأهداف في المستقبل القريب والبعيد

 -:الهدف من الإدماج

لأهѧѧداف السѧѧكانية وإجѧѧراءات تحقيقهѧѧا آمكونѧѧات متفاعلѧѧة مѧѧع   تسѧѧتهدف عمليѧѧات الإدمѧѧاج جعѧѧل ا 
المكونѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة والبيئيѧѧѧة والتشѧѧѧريعية فѧѧѧي أطѧѧѧر الخطѧѧѧط والبѧѧѧرامج علѧѧѧى     
المسѧѧتويات المختلفѧѧة، وتسѧѧتند عمليѧѧات الإدمѧѧاج إلѧѧى علѧѧى منطѧѧق اسѧѧتحالة تحقيѧѧق أي هѧѧدف سѧѧكاني دون     

 وسائل تحقيقه علѧى مكونѧات الخطѧط والبѧرامج وآѧل بعѧد سѧكاني يتѧأثر                   حساب التأثير العائد من إجراءات    
العمل على تنفيذ إستراتيجية الطفولة السليمة يقود إلѧى         : مثلاً"بالعوامل الاقتصادية والاجتماعية وتتأثر به      

تحقيѧѧق هѧѧدف تخفѧѧيض وفيѧѧات الرضѧѧع والأطفѧѧال، و مѧѧا لѧѧم تنسѧѧجم هѧѧذه الإسѧѧتراتيجية تصѧѧميم إسѧѧتراتيجية   
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الآمنة وبالذات تعميم خدمات تنظيم الأسرة الاختيارية والفعالة، فإن معدل الزيادة في فئة الأطفال الأمومة 
والمѧراهقين سѧѧيزداد بإضѧѧطراد ممѧѧا سѧيدفع بعѧѧدد آبيѧѧر علѧѧى مѧوارد التعلѧѧيم والاسѧѧتخدام المحѧѧدود وبالتѧѧالي    

                ѧاع البطالѧي ارتفѧدارس وفѧاط       يمكن أن يساهم في تخفيض نسب استيعاب الأطفال في المѧي أوسѧر فѧة والفق
 .الشباب والمراهقين، وهذا الأخير من شأنه أن يؤثر سلبياً على المتغيرات السكانية

و لدلك يجѧب أن يѧتم اسѧتيعاب خطѧط التنميѧة لأهѧداف السياسѧة السѧكانية و برامجهѧا التنفيذيѧة فѧي                          
و تعزيѧѧز .  حليѧѧةآافѧѧة القطاعѧѧات الحكوميѧѧة و غيѧѧر الحكوميѧѧة ، و علѧѧى آافѧѧة المسѧѧتويات المرآزيѧѧة و الم   

 .المشارآة الفاعلة في تحقيق تنفيذ الأهداف السكانية

 الباب الأول

 مبررات و منطلقات و شروط نجاح عملية الدمج
 

 -:المــبررات

الفجوة الكبيرة بين مستوى التوجه السياسي العالي والتنفيذي المتدني تجاه قضايا السكان في  •
 .خطط التنمية

 . التنمية البشريةاجات السكانية ومحدودية الموارد لاحتياجاتاختلال التوازن بين الاحتي •

تقوم على قاعدة الشراآة، بين الدولة والمجتمع التي تنمية الخدمات والتوعية والبرامج ضعف  •
 .أفراداً ومنظمات وآافة مؤسسات المجتمع المدني والمانحين

انخفاض و التنمية، تدني وضع المرأة الاقتصادي والاجتماعي وضعف مشارآتها في مجال •
 .التعليم وسوق العملإنخفاض نسبة مشارآتها في ل على ذلك ااستفادتها من نتائج التنمية وآمث

 .استمرار عدم العدالة في توزيع منافع التنمية الأساسية بين السكان جغرافياً •

ياه لا يزال النمو السكاني مرتفعاً مما يعني تضاعف الضغط على الموارد الطبيعية مثل الم •
 :والغذاء و الموارد الاقتصادية و الاجتماعية و البيئية و الثقافية مثل

o ّمن السكان% 6,2 إلى انخفاض تغطية شبكة الصرف الصحي التي لاتصل إلا. 

o  قدرة على تلبيتهاالالطلب على الخدمات الصحية والطبية مع عدم ارتفاع. 

o  معدلات الأمية بين السكانارتفاع. 

o ѧѧدلات الالتحѧѧدني معѧѧي تѧѧالتعليم الأساسѧѧاوز % 57,6اق بѧѧم يتجѧѧالي ولѧѧ37,6آإجم %
 .1بالنسبة للإناث

 -:المنطلقــات والموجهات
 : من السياسات والإستراتيجيات المقرة  في اليمن و منهاالانطلاق •

                                                 
 . الخطة الخمسية الثانية 1
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 ، م 2025 – 2001السياسات السكانية  -

 .م 2025 – 2001الرؤية الإستراتيجية للدولة  -

 .م 2005– 2003  التخفيف من الفقرةإستراتيجي -

 .الاستراتيجية الوطنية للتعليم الأساسي -

 .إستراتيجية تنمية المرأة -

 . التزمت بها اليمن   التيالمواثيق الإقليمية والدولية ذات العلاقة -

 ) الأيدز(استراتيجية الوقاية من و مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية  -

 للإحصѧѧاء والخطѧѧة الخمسѧѧية الثانيѧѧة الانطѧѧلاق مѧѧن مؤشѧѧرات موحѧѧدة مصѧѧدرها الجهѧѧاز المرآѧѧزي  •
 .للتنمية

 .مراعاة الفئات السكانية التي تعاني أآثر من غيرها من حدة الإشكاليات وتراآماتها  •

 :نجاح عملية الدمج شروط

، المرآزي  اتنسيق الأنشطة السكانية والمخططين على المستوى       أعضاء لجان   تدريب  : أولاً
 : علىالمديرية ووعلى مستوى المحافظة

o استخدام دليل الادماج. 

o و تحليل الوضع السكانيتإعداد قائمة المؤشرا . 

o تحديد الأهداف وفقاً للأولويات. 

o  المتابعة و التقييم لتحقيق الأهداف السكانية 

o                  اتѧذا المنظمѧة وآѧر حكوميѧتعميم و نشر هذا الدليل بين أوساط الجهات الحكومية والغي
 والدعم المادي والفني لإدماج الأهѧداف السѧكانية         الدولية والدول المانحة بهدف المساندة    

  .وفقاً لهذا الدليل

 :الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان في  تمثيل: ثانياً
o                 توىѧي المسѧا علѧا وتقييمهѧا ومتابعتهѧلجان إعداد الخطط الإنمائية والقضايا المرتبطة به

 .المرآزي

o  سيق بالمحافظاتلجان التن(لجان إعداد خطط التنمية في المحافظات .( 

o  منسق على مستوى المديرية(لجان إعداد المشاريع التنموية في المديريات .( 
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 الباب الثاني
 الإطــــار المـفــاهيــمي

 :التعاريف و المصطلحات: أولاً

 -:السياسة الوطنية للسكان

        ѧѧѧى السѧѧѧوعي علѧѧѧي والنѧѧѧأثير الكمѧѧѧد التѧѧѧرة بقصѧѧѧر المباشѧѧѧرة وغيѧѧѧدابير المباشѧѧѧة التѧѧѧي جملѧѧѧلوك ه
 إيجѧѧاد التѧѧوازن بѧѧين   و بمѧѧا يسѧѧاهم فѧѧي   الѧѧديموغرافي وفѧѧي الخصѧѧائص الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية للسѧѧكان      

 *. المستدامةالمتطلبات السكانية والتنمية 

 **التنمية البشرية 

هي عملية توسيع نطاق الخيارات المتاحة للإنسان واهم هذه الخيارات هي ان يحي الإنسان حياة 
مѧѧرض والعجѧѧز وان يѧѧتعلم ان يكѧѧون قѧѧادرا علѧѧى الحصѧѧول علѧѧى المѧѧوارد المتاحѧѧة         خاليѧѧة مѧѧن العلѧѧل وال  

 . ولأسرته حياة آريمةهواستغلالها بالشكل الذي يكفل ل

 الإدماج 

، وقѧѧد لقѧѧي مفهѧѧوم روابѧѧط السѧѧكان  ويقصѧѧد بѧѧه تكامѧѧل المتغيѧѧرات السѧѧكانية فѧѧي العمليѧѧات التنمويѧѧة   
فقѧد   . 1994عѧالمي للسѧكان والتنميѧة المنعقѧد فѧي القѧاهرة             هتماماً واضحاً في مقررات المѧؤتمر ال      اوالتنمية  

 والظروف الكفيلѧة بمعالجѧة الزيѧادة السѧكانية وان تلѧك             الأسبابأآدت مقرراته بأن التنمية تهيئ الكثير من        
المعالجات لا تتѧأتى إلا بإدمѧاج وتكامѧل المتغيѧرات الديموغرافيѧة والسѧكانية اسѧتراتيجيا فѧي صѧلب عمليѧة                       

 . التنمية 

 -:فئات التي يستهدفها الدليلال

 مرآزيѧѧا و علѧѧى مسѧѧتوى المحافظѧѧات (يسѧѧتهدف الѧѧدليل المخططѧѧين والمهتمѧѧين وأصѧѧحاب القѧѧرار 
من خلال إعداد وتدريب مدربين على آيفية الإدماج يليѧه تѧدريب المخططѧين الآخѧرين علѧى         ) والمديريات

فهم  ليتمكنѧѧوا مѧѧن عمليѧѧة إدمѧѧاج  مسѧѧتوى القطاعѧѧات المرآزيѧѧة وللامرآزيѧѧة والمحليѧѧة الواقعѧѧة تحѧѧت إشѧѧرا  
 :الأهداف السكانية في

الجانب الصحي و خاصة الصحة الإنجابيѧة والحقѧوق الإنجابيѧة بمѧا فيهѧا تنظѧيم الأسѧرة                    •
والوقاية من ومكافحة الأمراض المنقولة جنسياً بما فيها فيروس نقص المناعѧة البشѧرية              

 ).الإيدز(

ج النوع الاجتماعي فѧي الخطѧط و البѧرامج          التعليم الأساسي و خاصة تعليم البنات وإدما       •
 . نقله نوعيه في الدفع الحثيث بمسيرة وعجلة التنميةثالمستقبلية لإحدا

                                                 
 . التأآد من تعريف السياسة *

 .عبدالحكيم الشرجبي.  د1999، 97 يؤخذ من تقرير التنمية البشرية لعام  **



 5

 -:الخطوات التنفيذية لإعداد الدليل

سبق  الإعداد لهذا الدليل اجتماع شمل آافة الجهات المعنية حكومية و غير حكوميѧة و بمشѧارآة                  
المتحѧѧدة للسѧѧكان المكتѧѧب الإقليمѧѧي و مكتѧѧب الѧѧيمن، حيѧѧث تنѧѧاول     استشѧѧاريين دوليѧѧين مѧѧن صѧѧندوق الأمѧѧم   

الاجتماع أهمية إعداد دليل لإدمѧاج أهѧداف السياسѧة السѧكانية فѧي خطѧط التنميѧة ومѧن ثѧم شѧكل فريѧق فنѧي                            
لإعداد هذا الدليل في الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان ضم عددا من الخبراء الوطنيين فѧي مجѧالات                   

 يمثلѧѧون القطاعѧѧات الحكوميѧѧة والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ذات العلاقѧѧة ومѧѧن القيѧѧادات       السѧѧكان والتنميѧѧة 
الصѧحة والتعلѧيم والمѧرأة إضѧافة إلѧى الأمانѧة       الماليѧة و الأآاديمية والفنية والميدانية ومن أهمهѧا التخطѧيط و       

 و مѧѧن ثѧѧم حيѧѧث قѧѧام الفريѧѧق بإعѧѧداد المسѧѧودة الأوليѧѧة للѧѧدليل ومراجعتهѧѧا . العامѧѧة للمجلѧѧس الѧѧوطني للسѧѧكان
عرضها على اجتماع موسع مثلت فيه آافة الجهات المعنية مرآزياً ومن المحافظѧات لإقѧراره بشѧكل فنѧي                   
ومن ثم تقوم الأمانة العامة بالمجلس الوطني للسكان بالعمل على إقراره سياسѧياً، يلѧي ذلѧك القيѧام بتѧدريب              

قطاعي في العاصمة، ثم على مستوى      آوادر قيادية من المدربين على المستوى الوطني وعلى المستوى ال         
المحافظات في مѧرحلتين مبتѧدئاً بالمحافظѧات التѧي تѧم فيهѧا تشѧكيل لجѧان التنسѧيق السѧكاني، ومѧن ثѧم بѧاقي               

 .المحافظات

 :منهجية إعداد الدليل

 :أعتمد في إعداد الدليل المنهجية التالية

 .إعداد الإطار العام للدليل -1

 .ت الدليلإعداد أوراق عمل لكل مكون من مكونا -2

 .مراجعة الأوراق لتفحص مادتها وبياناتها ومدى ملاءمتها لمتطلبات مكونات الدليل -3

اعتمѧѧاد الأوراق آمراجѧѧع لمكونѧѧات الѧѧѧدليل يمكѧѧن الرجѧѧوع إليهѧѧѧا للتوسѧѧع والتوضѧѧيح عنѧѧѧد         -4
 .الحاجة

 

 الأهــداف

  أهداف السياسة الوطنية للسكان:أ

ن بين النمو الاقتصادي والاجتماعي وبين النمو السѧكاني       تهدف السياسة الوطنية للسكان إلى تحقيق التواز      
وتلبية المتطلبات المتنامية للسكان، وتطوير مستوى الأسرة الاقتصادي والاجتماعي والصحي والتعليمѧي            
والثقافي وتمكين المرأة وتعزيز التكافؤ بين الجنسين وتوفير الرعاية الصحية بمѧا فѧي ذلѧك خѧدمات تنظѧيم              

الإنجѧاب فѧي إطѧار الأسѧرة والوالديѧة المسѧؤولة وحѧق الأسѧرة بتحديѧد عѧدد أطفالهѧѧا،           الأسѧرة ضѧمن حريѧة    
والمباعدة بين الحمول والتأآيد على حقوق الأطفال ونمائهم والاهتمام بالأمهات وحماية السѧكان مѧن آثѧار                 

لانتقѧال  تدهور البيئѧة المحيطѧة بهѧم ومѧن أنمѧاط الإنتѧاج والاسѧتهلاك غيѧر القابلѧة للإدامѧة ومѧن تراآمѧات ا                         
التكنولوجي غير الملائم والѧتحكم بالنقѧاط الحرجѧة فѧي موازنѧات الميѧاه والطاقѧة وغيرهѧا مѧن الانعكاسѧات                  

  -:ذات العلاقة بالنمو السكاني، آما تهدف السياسة الوطنية للسكان إلى ما يلي
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 حيѧة عѧام      ألѧف ولادة   100 حالѧة وفѧاة لكѧل        75 العمل على تخفيض نسبة وفيات الأمهات ليصل إلѧى           :أولاً
  -:وذلك من خلال. م2025 حالة وفاة بحلول عام 65م وإلى أقل من 2015

توفير المشورة والمعلومات والتثقيف والاتصال والخدمات الأساسية والرعاية الطبيѧة قبѧل الحمѧل               •
 . والولادة وأثناءها وبعدها لتصبح شاملة وسهلة المنال والوصول إليها

دات المتقاربѧة والمتكѧررة وحѧدوثها فѧي الأعمѧار المبكѧرة           تخفيض درجات التعرض لمخاطر الولا     •
 . والمتأخرة

 . توفير فرص المتابعة والوقاية والمعالجة للأمراض المتعلقة بالإنجاب وبما يؤدي إلى تخفيضها •

 . مكافحة أمراض نقص التغذية وتحسين السلوك التغذوي غير السليم •

م 2015الѧة وفѧاة لكѧل ألѧف ولادة حيѧة بحلѧول عѧام                ح 35تخفيض معدل وفيѧات الرضѧع ليصѧل إلѧى           : ثانياً
وتخفѧѧيض معѧѧدل وفيѧѧات الأطفѧѧال دون الخامسѧѧة مѧѧن / م2025 حالѧѧة وفѧѧاة بحلѧѧول عѧѧام 30وأقѧѧل مѧѧن 

 حالѧة   40 وإلѧى أقѧل مѧن        2015 حالة وفاة لكѧل ألѧف ولادة بحلѧول عѧام             45العمر ليصل إلى حوالي     
 :م، وذلك من خلال2025وفاة بحلول عام 

 .تهدف الوقاية من الحمول العالية والخطرةالبرامج التي تس •

 .تشجيع الرضاعة الطبيعية •

 .التحكم في أمراض الطفولة •

 . تحسين الوضع الغذائي للرضع والأطفال •

م وإلى أعلѧى    2015 سنة بحلول عام     70العمل على رفع متوسط توقع الحياة عند الميلاد ليصل إلى           : ثالثاً
 :لالوذلك من خ. م2025 سنة بحلول عام 70من 

 .رفع المستوى الصحي في جانبيه الوقائي والعلاجي •

 .توسيع وتحسين مستوى الخدمات الصحية •

تعميم انتشار الرعاية الصحية المتكاملة خاصة في الأرياف وصولاً إلѧى تحقيѧق معѧدل تغطيѧة لا             •
 .م2025من السكان في عام % 90يقل عن 

 . م2025كان مع حلول عام من الس% 90تأمين مياه الشرب المأمونة لما لا يقل عن  •

   

 تكثيѧѧف الجهѧѧود الوطنيѧѧة لتوسѧѧيع الخيѧѧارات والخѧѧدمات والمعلومѧѧات لѧѧلأزواج مѧѧن أجѧѧل تخفѧѧيض       :رابعѧѧاً
م وإلى أقل 2015 ولادات حية لكل امرأة بحلول عام 4الخصوبة ليصل معدلها الكلي إلى أقل من 

 . م2025 بحلول عام 3.3من 

م علѧى أن لا     2025بحلѧول عѧام     % 56م وسائل تنظѧيم الأسѧرة إلѧى          العمل على رفع معدل استخدا     :خامساً
تمكѧين الأزواج مѧن اختيѧار     لѧنفس العѧام مѧن خѧلال       % 35تقل نسبة الاستخدام للوسائل الحديثѧة عѧن         
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عѧѧѧدد الأطفѧѧѧال والمباعѧѧѧدة بيѧѧѧنهم وممارسѧѧѧة حقѧѧѧوقهم الإنجابيѧѧѧة ومعالجѧѧѧة العقѧѧѧم فѧѧѧي إطѧѧѧار الوالديѧѧѧة  
 .  وسيلة من وسائل تنظيم الأسرة في أي حال من الأحوالالمسؤولة، على أن لا يكون الإجهاض

 تحقيق زيادات سنوية مطردة في أعداد الملتحقين بالتعليم الأساسي وبالѧذات الفتيѧات وصѧولاً إلѧى                 :سادساً
 . م2025هدف التعليم للجميع بحلول عام 

قتصѧѧادي المطѧѧرد والتنميѧѧة  انطلاقѧѧاً مѧѧن الفهѧѧم الموضѧѧوعي لأوجѧѧه التѧѧرابط بѧѧين السѧѧكان والنمѧѧو الا :سѧѧابعاًً
المسѧѧتدامة تسѧѧتهدف السياسѧѧة الوطنيѧѧة للسѧѧكان لتѧѧدعيم وتنشѧѧيط الجهѧѧود الوطنيѧѧة المتداخلѧѧة لتحقيѧѧق     

  -:أهداف

إبطاء النمو السكاني ليتناسب معدله مع مقتضيات التنمية المستدامة وبما يحقق أهداف السياسѧة             - أ
 . الوطنية للسكان

لاقتصѧѧادي بمѧѧا يكفѧѧل تحسѧѧين مسѧѧتويات المعيشѧѧة وتنميѧѧة المѧѧوارد  تحقيѧѧق أعلѧѧى معѧѧدلات النمѧѧو ا-ب
البشرية وتوسيع وتحسين فرص العمالة وبالذات للنساء وسد منافذ البطالة خاصѧة بѧين النسѧاء                

 . والشباب وتقليص مساحة الفقر وحدة انتشاره

ودرء الآثѧѧار  تحسѧѧين حمايѧѧة البيئѧѧة والحѧѧد مѧѧن أنمѧѧاط الإنتѧѧاج والاسѧѧتغلال غيѧѧر القابѧѧل للإدامѧѧة    -جѧѧـ
 . السلبية والمتبادلة بين السكان والتنمية والبيئة

السعي لتخفѧيض نسѧبة الأميѧة وبالѧذات فѧي المجتمعѧات الريفيѧة وفѧي أوسѧاط النسѧاء، بحيѧث لا يزيѧد                        : ثامناً
 . م2025بحلول عام % 20 عنالمتوسط العام للأمية 

 مѧع متطلبѧات التنميѧة واحتياجاتهѧا ودمѧج       تكثيف الجهود للوصول إلѧى التوزيѧع السѧكاني المتѧوازن          : تاسعاً
 :من خلالالنمو الحضري في سياق التنمية المستدامة 

 تنظيم تيارات الهجرة الداخلية  •

 ).السكان والبيئة ( 2تعزيز التنمية المنصفة والمستدامة إيكولوجياً •

 .تحقيق اللامرآزية في النظم الإدارية والمراآز والحد من انتشار السكن العشوائي •

 :تحقيق العدالة بين الجنسين في: اشراًع •

 .الحقوق والواجبات المدنية والسياسية والتشريعية •

 .تمكين المرأة من تحقيق آامل إمكاناتها •

 :فية المرأة آفالة تعزيز مساهم •

o التنمية المستدامة. 

o في عمليات تقرير السياسات في جميع المراحل. 

                                                 
 )التوازن والجغرافي ( 2
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o الاشتراك في آافة جوانب: 

 .لمدرة للدخلوالأنشطة ا  الإنتاج 

 .التعليم 

 .الصحة 

 .والعلم والتكنولوجيا والثقافة المتصلة بالسكان 

 .المشارآة السياسية ومراآز صنع القرار 

 .وتشجيع الرجل وتمكينه من تحمل المسؤولية في سلوآه الإنجابي ودوره الأسري والتربوي •

 . قيم المجتمعغرس قيم العدالة والإنصاف بين  الجنسين في أذهان الصغار بما يتفق و •

العمل الجاد لتعزيز صحة جميѧع الأطفѧال والشѧباب والمѧراهقين ورفѧاههم وإمكانѧاتهم ، وتلبيѧة                 : أحد عشر 
الاحتياجѧѧات الخاصѧѧة بهѧѧم مѧѧع إيѧѧلاء الاعتبѧѧار الواجѧѧب لقѧѧدراتهم الخلاقѧѧة وتقѧѧديم الѧѧدعم لهѧѧم علѧѧى    

لات الحمѧل عاليѧة     صعيدي الأسرة والمجتمѧع وتѧوعيتهم بمخѧاطر الإنجѧاب المبكѧر والمتѧأخر وحѧا               
الخطورة وتوجيه قدراتهم لتوصيل المعلومات والخدمات الصحية والاجتماعية والثقافية للسѧكان،           
بما فيها المعلومات والخدمات المتعلقة بالصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة والأمراض المنقولة عѧن             

 . طريق ممارسة الجنس بما في ذلك الإيدز

طѧوير الѧدعم لكبѧار السѧن وإبѧراز قѧيم الѧدين الإسѧلامي فѧي التعامѧل معهѧم               ينبغي العمѧل علѧى ت      :ثاني عشر 
وتعزيز نوعية حياتهم وتمكينهم من العمѧل المنѧتج والعѧيش بصѧورة لائقѧة وعادلѧة وأن تكѧون لهѧم                      

 . رعاية صحية مناسبة

لبيѧѧة  لابѧѧد مѧѧن زيѧѧادة التѧѧدابير الفعالѧѧة للوقايѧѧة مѧѧن حѧѧالات العجѧѧز وإعѧѧادة تأهيѧѧل المعѧѧوقين وت    :ثالѧѧث عشѧѧر
احتياجاتهم خصوصѧاً مѧا يتعلѧق بتعلѧيمهم وتѧدريبهم وتѧوظيفهم وإدمѧاجهم فѧي المجتمѧع وتزويѧدهم                     
بالمعلومѧѧات والخѧѧدمات الخاصѧѧة بѧѧالأمراض المنتقلѧѧة عѧѧن طريѧѧق الجѧѧنس والقضѧѧاء علѧѧى أشѧѧكال     

 . التمييز في مجالات الصحة العامة والإنجابية وتكوين الأسرة والتوظيف

 

 ية وغاياتها أهداف التنمية للألف :ب 

 . استئصال الفقر والجوع الشديدين:الهدف الأول

 .2015 و 1995إنقاص نسبة من يقل دخلهم عن دولار واحد في اليوم إلى النصف بين عامي : الغاية ا 

 .2015 و 1995 إنقاص نسبة الذي يعانون من الجوع إلى النصف بين عامي :2الغاية 

 . الشاملتحقيق التعليم الأساسي: الهدف الثاني

 علѧى إآمѧال   2015علѧى نحѧو مماثѧل قѧادرين بحلѧول عѧام             ) بنѧين وبنѧات   (ضѧمان آѧون الأطفѧال       : 3الغاية  
 .المقرر التعليمي للمدارس الابتدائية
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 .بين الجنسين وتمكين النساءالحصول على المساواة : الهدف الثالث

والثѧانوي والمفضѧل حѧدوث ذلѧك        )سѧي   الأسا(  إزالة الفوارق بين الجنسѧين فѧي التعلѧيم الابتѧدائي             :4الغاية  
 .2015 وفي جميع مستويات التعليم خلال فترة لا تتجاوز عام 2005بحلول عام 

 .تخفيض نسبة وفيات الأطفال: الهدف الرابع

  .2015 و 1990تخفيض نسبة وفيات الأطفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثين بين عامي : 5الغاية 

 .والملاريا وأمراض أخرى) الإيدز(قص المناعة البشرية المكتسبة مكافحة فيروس ن: الهدف السادس

الإيدز ومتابعة ما بدء من العمل على عكѧس اتجاهѧه           /وقف نهائي لانتشار فيروس نقص المناعة     : 7الغاية  
 .2015بحلول عام 

 .ضمان الاستدامة البيئية: الهدف السابع

بلѧد وبرامجѧه وعكѧس الاتجѧاه فѧي خسѧارة المѧوارد              دمج مبادئ التنمية المسѧتدامة فѧي سياسѧات ال         : 9الغاية  
 .البيئية

  .2015إنقاص نسبة منعدمي فرصة الحصول على مياه الشرب المأمونة بحول عام : 10الغاية 

 مليون من القاطنين في أحياء فقيرة مكتظѧة بحلѧول عѧام    100تحقيق تحسن هام فيما لايقل عن     : 11الغاية  
2020. 

 . عالمية شاملة للتنميةتطوير شراآة: الهدف الثامن

يشѧمل الإلتѧزام    ( مزيد مѧن التطѧوير لنظѧام تجѧاري ومѧالي منفѧتح متوقѧع السѧلوك غيѧر تمييѧزي                       :12الغاية  
 .بالحكم الجيد والتنمية وتخفيض الفقر

 مدى استيعاب ألأهداف الألفية في إطار الخطة الخمسية الثانية:ج

 أهداف تنموية

لى الشرائح والفئات الفقيرة عن طريق تقديم الإعانات النقدية الحد من ظاهرة الفقر وتخفيف وطأتة ع •
من ناحية ، و توفير فرص عمل منتجة وزيادة آفاءة الإنتاج من ناحية ) الرعاية الاجتماعية ( المؤقتة 
 .بنهاية الخطة% 15 إلى أقل من *)فقر الغذاء( وبحيث يتم تخفيض نسبة الفقر المطلق . أخرى 

سنويا مصدره الأساسي  % 5.6الناتج المحلي الإجمالي ليصل في المتوسط الى  تحقيق نمو حقيقي في  •
 .بما يرفع مستوى معيشة الفرد والمجتمع % 8النمو في الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي 

 أهداف سكانية

،  مواليد أحياء لكل امرأة5التعامل بجدية مع آافة العوامل المؤثرة في الخصوبة لخفض معدلها إلى  •
عند نهاية الخطة بما في ذلك التوسع في برامج الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة ، وفي برامج التعليم 

 .الأساسي والثانوي للفتيات ، وزيادة مشارآة المرأة  في العمل والإنتاج والنشاط الاجتماعي 

                                                 
م إلى أقل من 2005، ومن المتوقع أن تنخفض عام %17.8 وجد أن نسبة فقر الغذاء آما جاء في إستراتيجية التخفيف من الفقر هي  *

15.% 
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لمبكر والمتأخر تعزيز برامج التوعية متعددة الاتجاهات لإحداث تغيير سلوآي في جوانب الإنجاب ا •
 .والمتقارب ، والوعي بمتطلبات وحجم الأسرة المرغوبة 

نشر آافة الخدمات الاجتماعية الأساسية وخدمات تنظيم الأسرة مع إعطاء أولوية للمناطق الفقيرة  •
 .  والمحرومة 

 "أمثلة" ) قطاعية(أهداف 

 :الصحة
 تحسين المؤشرات الحيوية للصحة العامة

 . سنة 62.3الميلاد ليتجاوز رفع متوسط العمر عند  •

 . لكل ألف ولادة حية 59.9خفض وفيات الأطفال  الرضع إلى  •

 . لكل ألف مولود حي 81.6خفض وفيات الأطفال أقل من خمس سنوات إلى  •

 ) .في الألف  ( 34.5خفض معدل المواليد الخام إلى  •

 ) .في الألف  ( 8.2خفض معدل الوفيات الخام إلى  •

 وسع برنامج التحصين الم
o  90الحد من الإصابة بمرض الحصبة بنسبة. % 

o  طفل سنوياً من الإصابة بمرض الكزاز الوليدي 3.000حماية حوالي . 

o  استئصال شلل الأطفال والقضاء على الإعاقة المستديمة الناتجة عن الإصابة بشلل
 .الأطفال 

 برنامج الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة 
o عن وضعها الحالي % 15قل عن تخفيض وفيات الأمهات بما لاي. 

o سنوياً  % 35زيادة استخدام وسائل تنظيم الأسرة إلى. 

o  20رفع معدل  الرضاعة الطبيعية بنسبة. % 

 البرنامج الوطني لمكافحة الملاريا 
o سنوياً % 25وفي جزيرة سقطرة بـ% 16تخفيض نسبة وفيات الملاريا بـ. 

o  سنوياً % 20يرة سقطرة بـوفي جز% 10تخفيض نسبة المراضة بالملاريا بـ. 
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 برنامج السياسة الدوائية
o  وبأسعارتوفير وتسهيل الحصول على أدوية مأمونة الاستخدام وذات فاعلية وجودة 

 .مناسبة

o  الاستخدام الرشيد للدواء في القطاعين العام والخاص من خلال توفير المعلومات
 .الدوائية والإرشادية الصحية 

o وقف ظاهرة تهريب الأدوية.  

 برنامج التغذية ومكافحة سؤ التغذية
o  للرضع والحوامل ) أ ( تحسين الوضع الغذائي للأم والطفل من خلال توفير فيتامين

 . في الدقيق للتخفيف من فقر الدم كواليود في ملح الطعام والحديد والفولي

 برنامج صحة الطفل
o  10خفض وفيات الأطفال دون الخامسة بسبب الاسهالات بنسبة. % 

o  و %  18خفض النوبات والوفيات بسبب الالتهابات الحادة للجهاز التنفسي بنسبة
   .سنوياً على التوالي % 10

o  ب(حماية الأطفال في السنة الأولى من العمر من الإصابة بالتهاب الكبد الفيروسي.( 

 برنامج مكافحة الأمراض المنقولة جنسياً
o مرض نقص المناعة المكتسب محاصرة الأمراض المنقولة جنسياً بما في ذلك 

 ).الإيدز(

 :التعليم
 الأهداف  .1

 تستهدف الخطة الخمسية الثانية وفقاً للرؤية الاستراتيجية لليمن وإستراتيجية التعليم العام 
 :واستراتيجية تعليم الفتاة تعميم التعليم الأساسي 

o  خلال فترة الخطة % 12رفع معدل القبول بالصف الأول بحوالي. 

o  للبنات و % 55للجنسين % 69.3القيد الإجمالي في المرحلة الأساسية إلى رفع نسبة
 ).مع الاهتمام بالريف ( للبنين 82.04%

o  41.3رفع نسبة القيد الإجمالي في المرحلة الثانوية إلى . % 

 :النشء والشباب
 -:الأهداف
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o عقل السليم في النهوض والارتقاء بالنشء والشباب تربوياً وبدنياً وثقافياً عملاً بمبدأ ال
 .الجسم السليم 

o  بناء الشخصية المتكاملة تعزيزاً لوحدة الهوية وترسيخاً للقيم الإسلامية والعربية
 .الأصيلة والثابتة 

o  إدماج الشباب بدرجة أآبر في أنشطة التنمية. 

 
 

 الباب الثالث
 )الخطوات العملية و التطبيقية( إرشادات و منهجيات الإدماج 

 

 على المستوى الوطني  والتطبيقيةالخطوات العملية

 :تحليل الوضع الراهن

وزارة ، قطѧѧاع ( و الإطѧѧار المؤسسѧѧي للجهѧѧة التѧѧي يѧѧتم التخطѧѧيط لهѧѧا دراسѧѧة الهيكليѧѧة الحاليѧѧة  .1
 . وعلاقتها بأهداف السياسة السكانية) محافظة ، إدارة عامة ، إدارة ، برنامج ، مشروع

 لة بأهداف السياسة السكانية؟ة و أي نشاطات أو إجراءات ذات ص تحدد المؤسس .1.1

 هل هذه الصلة مباشرة أو غير مباشرة؟ .1.1.1

 هل عملية الإدماج مرضية أم غير مرضية؟ .1.1.2

 .هل هناك عوائق سلبية أو أعراض جانبية .1.1.3

تحليل مدى إدماجها في الخطѧة علѧى النحѧو          دراسة واستيعاب أهداف السياسة السكانية و      .2
  -:الآتي 

 .ط في مجال اختصاصهالأهداف التي يمكن أن يدمجها المخط .2.1

 :أهداف مدمجة .2.2

 :الأهداف قيد الإدماج .2.3

 :ألأهداف التي لم تدمج بعد .2.4

 الإجراءات و الأنشطة  المحققة لأهداف السياسة السكانية  .3

 :تحديد الأولويات .3.1

 :وضع مخطط لما ستكون عليه الخطط على المستوى المحلي

ءات و الأنشѧѧطة توضѧѧع الأولويѧѧات بحسѧѧب أهѧѧداف السياسѧѧة السѧѧكانية و بحسѧѧب الإجѧѧرا      
 .القائمة
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 .تحدد الأنشطة

 .تحدد الإجراءات

 -:يمكن إيجاز إطار الخطط المحلية فيما يلي 

 لمؤشرات السѧѧكانية  و ارتباطهѧѧا بالأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية  تقيѧѧيم الأوضѧѧاع السѧѧكانية و  بѧѧالأخص مѧѧا يتعلѧѧق بѧѧـا   .4

 : والاجتماعية و من  ضمنها

، معدل توقع معدل الخصوبة الخام.معدل النمو السكاني، مرترآيب السكان بحسب النوع والع، حجم السكان
، معدل وفيات الأمهات، معدل وفيات الرضع، معدل وفيات الأطفال دون معدل الوفيات الخامالحياة عند الميلاد، 

الخامسة، مؤشرات التعليم ومحو الأمية، مؤشرات الصحة، مؤشرات التحصين، مؤشرات التغذية، مؤشرات 
 )انظر الجدول في الملحق (مؤشرات الفقر  التحضر، راتالإسكان، مؤش

 .تحديد التحديات والمعوقات الرئيسية التي تعاني منها المديرية أو المحافظة .5

 .تحديد الأهداف الرئيسية للمديريات أو المحافظات والسياسات والإجراءات اللازمة لبلوغها .6

 ).على المستوى المرآزي( ضوء أهدافها العامة وضع الأهداف القطاعية والسياسات اللازمة لبلوغها في  .7

 :تحديد الشروط  الداعمة لعملية الدمج .8

 .الجوانب الاقتصاديـة .8.1

 .فترات التنفيــذ .8.2

 .مصادر التمويــل .8.3

 .تقديرات  التكاليــف .8.4

 .الموارد البشرية .8.5

  .الشراآــة .8.6

 الأقل إعداد موجز عن جدوى تنفيذ آل مشروع ـ أن أمكن ـ أو المشاريع الرئيسية ـ على .8.7
 :ـ  بحيث يحدد

 نوع الخدمة التي يقدمها المشروع  .8.7.1

 أهمية الخدمة  .8.7.2

 عدد المستفيدين من الخدمة .8.7.3

 .فرص العمل المتاحة .8.7.4

التكѧѧѧѧاليف الجاريѧѧѧѧة المتوقعѧѧѧѧة عنѧѧѧѧد التشѧѧѧѧغيل،المنافع الاقتصѧѧѧѧادية     .8.7.5
 .الخ...والاجتماعية 

 :الشراآة .8.8

 لتمويل والتنفيذ إشراك منظمات المجتمع المدني و المجالس المحلية في التخطيط وا
 .والمتابعة واالتقييم
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 :منهجيات الادماج
 إجراءات وخطوات الإدماج على المستوى المرآزي والقطاعي

 :تقييم الأوضاع السكانية بصورة تسمح بتحديد .1

 .حجم السكان وتوزيعهم الجغرافي ، و بحسب النوع والعمر  .1.1

 . للسكان تشخيص آافة الخصائص الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافيه .1.2

الغايات والأهداف العامة للسياسة السكانية وأولويات بلوغهѧا والسياسѧات والإجѧراءات اللازمѧة               .1.3
 .لبلوغها حسب أولويات تنفيذها 

التحѧѧديات والخصѧѧائص السѧѧكانية السѧѧلبية الرئيسѧѧية التѧѧي تعيѧѧق بلѧѧوغ غايѧѧات وأهѧѧداف السياسѧѧة       .1.4
 .السكانية والعوامل والظروف التي تحكمها 

 .متطلبات الضرورية لبلوغ الغايات والأهداف الشروط وال .1.5

 :تقييم الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية بصورة تسمح بتحديد .2
 .الموارد الاقتصادية و المادية المتاحة وأسلوب استغلالها على المستويين القطاعي والإقليمي  .2.1

لداخليѧѧѧة منهѧѧѧا العوامѧѧѧل الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة التѧѧѧي تحكѧѧѧم أداء واتجѧѧѧاه الاقتصѧѧѧاد القѧѧѧومي ا   .2.2
 .والخارجية 

 .التحديات الاقتصادية والاجتماعية الأساسية التي تواجه الاقتصاد الوطني  .2.3

الغايѧѧѧات والأهѧѧѧداف الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة العامѧѧѧة حسѧѧѧب أولويѧѧѧات تحقيقهѧѧѧا ، والسياسѧѧѧات    .2.4
 .والإجراءات اللازمة لبلوغها حسب أولويات تنفيذها 

 :المعنيةتشكيل لجنة فنية متخصصة من الجهات  .3
 .لدراسة ومناقشة وتحليل أهداف التنمية وأهداف السياسة السكانية .3.1
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لدمج الأهداف حسب أهميتها وأولويات تحقيقها مراعية أهمية تكامل واتساق وشمولية الأهداف             .3.2
 .والسياسات والإجراءات اللازمة لبلوغها

تحديد آلية واضحة لتنسيق عمل مختلف الجهات المرتبطة بالتنمية و  .4
 .سكانال

 :إجراءات وخطوات الإدماج على المستوى المحلي
 :المديرية:أولاً

 -:يمكن إيجاز أهمها فيما يلي 

وضع آلية لجمع البيانات والمعلومات المرتبطة بإعداد خطة المديرية وتحليلها ، بما يمكن  •
 .الجهات  المعنية فيها من التنفيذ و المتابعة والتقييم و التحقق من عملية الإدماج

تقييم الأوضاع السكانية على مستوى المديرية ، وتحديد أهم العوامل المؤثرة فيها  •
 .والتحديات والمعوقات الرئيسية التي تواجه تنمية وتطوير المديرية 

تحديد الأهداف السكانية و مواءمتها مع خطة التنمية وأولويات تحقيق دمجها و تحديد  •
 .الإجراءات اللازمة لبلوغ الأهداف

نسيق بين السلطة المحلية ومنظمات المجتمع المدني ، لتوحيد الرؤى حول تحديد الت •
 .الأهداف والسياسات المراد تنفيذها و المرتبطة بخطة المديرية

التنسيق مع المحافظة حول إدماج الأهداف السكانية في الخطط و تنفيذها ومتابعتها و  •
 .تقييمها بما يسهل تبادل للبيانات والمعلومات

 .يه النفقات الجارية للمديرية بما بتناسب وأهداف الخطط ، ورفع آفاءة تخصيصها توج •

 :المحافظة:ثانياً

تقييم الأوضاع السكانية على مستوى المحافظة ، وتحديد أهم العوامل المؤثرة فيها والتحديات  •
لسكانية في بناءً على تقييم الأوضاع ا(والمعوقات الرئيسية التي تواجه تنمية وتطوير المحافظة 

 ).المديريات التي تقع في نطاق المحافظة

التنسيق بين السلطة المحلية ومنظمات المجتمع المدني ، لتوحيد الرؤى حول تحديد  •
 .الأهداف والسياسات المراد تنفيذها و المرتبطة بخطة المحافظة

 .تحديد الأهداف السكانية و مواءمتها مع خطة التنمية وأولويات تحقيق دمجها  •

ضع آلية لجمع البيانات والمعلومات المرتبطة بإعداد خطة المحافظة وتحليلها ، بما يمكن و •
 .الجهات  المعنية فيها من التنفيذ و المتابعة والتقييم و التحقق من عملية الإدماج

 .توجيه النفقات الجارية للمحافظة بما يتناسب وأهداف الخطط ، ورفع آفاءة تخصيصها  •

حول ادماج )لجان التنسيق بالمحافظات(ة العامة للمجلس الوطني للسكان التنسيق مع الأمان •
 تبادل البيانات الأهداف السكانية في خطة المحافظة و تنفيذها ومتابعتها و تقييمها بما ييسر

 .والمعلومات
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 .حشد الموارد واستخدامها وتوزيعها 

ئمѧة بالأنشѧطة فѧي هѧذا المجѧال ،            حصر آافة الأنشѧطة المرتبطѧة بالسѧكان ، وتحديѧد الجهѧات القا              -أ
واوجѧه إنفاقهѧا ، بحسѧب    ) محليѧة أو خارجيѧة   (والموارد المالية المتاحѧة لهѧا مѧن مختلѧف المصѧادر          

 .الأنشطة التي تقوم بها 

 تحديѧѧد آليѧѧة عمليѧѧة لحفѧѧز وتشѧѧجيع المجتمѧѧع والقطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي لتمويѧѧل بعѧѧض الأنشѧѧطة    -ج
 .المرتبطة بالسكان

يѧѧيم مختلѧѧف النفقѧѧات مѧѧن المصѧѧادر المحليѧѧة والخارجيѧѧة للاربѧѧع أو الѧѧثلاث        دراسѧѧة وتحليѧѧل وتق -د
 .سنوات الماضية ، على مختلف الأنشطة وتحديد درجة آفاءة تخصيصها وإنفاقها 

 . أهمية ربط تنفيذ المشاريع بنفقات تشغيلها بما يضمن رفع آفاءة الإنفاق وتوجيهه -ح

 

 

 الباب الرابع
 آلية المتابعة و التقييم

 

قوم الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان في إطار مهامها و اختصاصاتها المرتبطة بالتنسيق ت 
والمتابعة والتقييم لتنفيذ أهداف السياسة السكانية للتحقق من النجاحات و الإخفاقات في عمليات التخطيط 

 -:و التنسيق للإدماج و على النحو التالي

 :المتابعة

 أحد أدوات التخطيط الهامѧة ووسѧيلة لتحسѧين أداء العمѧل المخطѧط ، حيѧث       تعتبر المتابعة والتقييم  
أن إعداد الخطة بصورة جيده وسلامة مؤشراتها وواقعية أهدافها وغاياتهاـ المبنية علѧى أسѧاس التحديѧد و                  

 ـ لا تكفѧي     (SMART OBJECTIVES)قابليѧة القيѧاس و و إمكانيѧة التنفيѧذ فѧي إطѧار زمنѧي محѧدد         
 . بالصورة المطلوبة وانما لابد من القيام بعملية المتابعة والتقييم لضمان تحقيقها 

وتختلف عملية المتابعة  بحسب طبيعة العمل أو المشروع أو البرنامج وتكون بصورة مستمرة للتأآد مѧن               
أي تكѧون   ( أن تنفيذ البرامج وعملياته الجارية تسير بصѧورة فعالѧة وفقѧاً للخطѧة وهѧي تسѧبق نتѧائج العمѧل                       

وتѧѧتم مѧѧن خѧѧلال التجميѧѧع المسѧѧتمر للبيانѧѧات وتحليلهѧѧا لѧѧدعم السياسѧѧات والبѧѧرامج        ) ابعѧѧة أثنѧѧاء التنفيѧѧذ  المت
 ثلاثة وتتم المتابعة في على المستويات الكلية والقطاعية و المحلية والمشاريع ومقارنتها بالنتائج المتوقعة 

 ـ:اتجاهات 

 إتجاهات المتابعة

مل في مرحلة التنفيذ بحسب الخطة والبرنامج الزمني المحدد له           أي متابعة سير الع    ـ:متابعة التنفيذ    -1
لضمان عدم حدوث أي معوقات أثناء التنفيذ آما أنها تبين الصعوبات التي تعتѧرض التنفيѧذ لمحاولѧة                  

 .حلها ومعالجتها وإجراء التعديلات اللازمة في الوقت المناسب 
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وائمѧѧة المѧѧوارد والاعتمѧѧادات الماليѧѧة     ويѧѧتم مѧѧن خلالهѧѧا التعѧѧرف علѧѧى مѧѧدى م     ـѧѧ: متابعѧѧة الإنفѧѧاق   -2
ي التأآѧد مѧن التكѧاليف الماديѧة التѧي تѧم إنفاقهѧا علѧى العمѧل وفقѧاً لمѧا هѧو                        أللاحتياجات الفعليѧة للعمѧل      

 ، و معرفة الزيادة أو النقص في الموارد المخصصة لتنفيذ الأنشطةمخطط لها

 .من الأهداف المخططة ويقصد بها التعرف على ما حققه العمل ـ:متابعة تحقيق الأهداف  -3

 ما توفر المتابعة المزيد من البيانات الإحصائية والمعلومѧات التѧي تسѧاعد علѧى اسѧتكمال النѧواقص                    ةًوعاد
والتѧѧي تمكѧѧن مѧѧن أجѧѧراء التعѧѧديلات فѧѧي الخطѧѧة واتخѧѧاذ القѧѧرارات     ) أثنѧѧاء التخطѧѧيط للعمѧѧل  ( والتغيѧѧرات 

ف التѧي يسѧعى أليهѧا المجتمѧع والدولѧة لتحقيقهѧا             المناسبة لتحسين الأداء، وتساهم في مراجعة بلѧوغ الأهѧدا         
 . آمية – أو رقمية – نوعية –وعادة ما تكون وصفية 

وتأخذ المؤشرات حيزاً في المتابعة ويقصد بها المتغيرات الرقمية والنوعية التي تسѧتخدم فѧي قيѧاس مѧدى              
 .التقدم نحو تحقيق الأهداف
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 ـ:وسائل المتابعة  -

متابعة عدة وسائل يمكن عبرها توفير المعلومات والبيانات للتأآد من تحقيق أداء                         تأخذ عملية ال  
 ـ :العمل أو المشروع نوجزها بالآتي 

 .المتابعة بالإطلاع على تقارير العمل المرحلية والسجلات والوثائق والملاحظة  -1

 .المتابعة بالاتصال الشخصي ، التلفوني وبالبريد الإلكتروني  -2

 .تابعة مع القائمين على العمل لتتبع خطواته وتذليل صعوباته عقد اجتماعات م -3

 :التقييم 

حتى الانتهاء من ) وفقاً للخطة ( هو عملية تهدف إلى تحسين مستوى التنفيذ ابتداء من الأهداف المنشودة 
 .النشاط 

 ـ : اهداف عملية التقييم

 .مدى تحقيق أهداف العمل  -1

 .لمجتمع مدى تلبية العمل المنجز لاحتياجات ا -2

 .مدى فعالية العمل من ناحية تطبيق مدخلاته  -3

 .تقييم استمرارية العمل  -4

 .مدى مشارآة المجتمع المحلي وتفاعله  -5

 .دراسة الصعوبات والمعوقات التي واجهت العمل ومعالجة القصور وأسباب النجاح والإخفاق  -6

 ـ : مراحل التقييم 

 ـ) : ري ويسمى بالتقييم الجا( التقييم أثناء التنفيذ   -1

           وهو تحليل للنشاط أثناء تنفيذه من حيث استمرار ملائمته وآفاءتѧه وتأثيراتѧه المحتملѧة، ويسѧاعد           
هѧѧذا التقيѧѧيم صѧѧانعي القѧѧرارات بتزويѧѧدهم بمعلومѧѧات بشѧѧأن أي تعѧѧديل ضѧѧروري للأهѧѧداف والسياسѧѧات و    

  ѧѧتقبلاً ، حيѧѧيط مسѧѧرض التخطѧѧات لغѧѧوفر معلومѧѧا يѧѧذ آمѧѧتراتيجيات التنفيѧѧى  إسѧѧز علѧѧيم يرآѧѧذا التقيѧѧث أن ه
دراسѧѧة الافتراضѧѧات التѧѧي توضѧѧع أثنѧѧاء الإعѧѧداد والتحضѧѧير و إذا آѧѧان مѧѧن الضѧѧروري إجѧѧراء تعѧѧديلات    

 .لضمان تحقيق الأهداف 

 ـ ): ويسمى تقييم نهائي ( التقييم عند الإنجاز  -2

أن يكѧون  ويمكѧن  ) خطѧة ، برنѧامج ، أو مشѧروع    (        ويتم ذلك بعد مضي وقت من إنجѧاز العمѧل      
بديلاً عن التقييم اللاحق للعمل الذي ينتهي أو يكتمѧل خѧلال فتѧرة قصѧيرة أو يѧأتي قبѧل البѧدء بمرحلѧة                         

 .لاحقة للتنفيذ

 ـ : التقييم اللاحق  -3
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يتم عند وصول العمل مرحلة التشغيل بكامل الطاقة أي بعد الانتهاء من إنجѧازه للتأآѧد مѧن                  
 .تحقيق أهدافه

لنهѧائي واللاحѧق إلѧى تقѧدير مѧدى مѧا تحقѧق مѧن نتѧائج ومخرجѧات ، إلѧى                       و عادةً ما يهدف التقيѧيم ا      
 .جانب الاستفادة من الدروس المستفادة من أجل التخطيط المستقبلي 

 ـ  : (Feed back)التغذية الراجعة

و يهѧدف إلѧى     ) الذي يتم بعد أنتهѧاء العمѧل بفتѧرة محѧددةّ          (         وهي نوع من أنواع التقييم البعدي للعمل        
 .حقق من قياس أثر تحقق الأهدافالت

 "مراحل عمليتي المتابعة والتقييم"

 ـ:المرحلة الأولى 

 : تحديد نموذج الخصوصية واختيار التصميم
وهѧѧو أن يختѧѧار آѧѧل قطѧѧاع مѧѧن قطاعѧѧات التنميѧѧة التصѧѧميم الѧѧذي يناسѧѧبه لعمليѧѧة المتابعѧѧة والتقيѧѧيم بحسѧѧب      

 .المؤشرات والأهداف المحددة سلفاً 

  .تحديد المشكلة - أ

 )للخطة أو البرنامج او  المشروع( تحديد النموذج   - ب

 . تحديد الأسئلة -ج

 ).الاستبيان للمتابعة والتقييم(  اختيار التصميم -د 

 ـ:  المرحلة الثانية

 .اختيار الإجراءات والآلية المتبعة لجمع البيانات وتحليلها 
 .تحديد المؤشرات والمقاييس  - أ

 .بيانات إعداد آلية واستراتيجية لجمع ال - ب

 . تحديد آلية التحليل -ج

 ـ :  المرحلة الثالثة

 :آلية نشر الخطة واستخدام المعلومات المستنبطة
 .تحديد آلية نشر متكاملة وفعالة لنشر الخطة - أ

 .وضع خطة عمل لاستخدام المعلومات  - ب

 . مراقبة تنفيذ خطة العمل -ج 


